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* Professor Auxiliar (com Agregacao) no ISEG

* Assistente no ISEG entre 2007 e 2014

* P.h.Din Finance Tilburg University

* Economista na DGCI (1999-2005) e na DGO (2005-2010)
* Consultor na UTAO (2010-2011)

e Assessor Econdmico do Presidente da Republica entre 2012 e 2016

https://sites.google.com/view/joaguimmirandasarmento/home

isarmento@iseg.ulisboa.pt
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e Parte I: A estagnacao econdmica dos ultimos 20 anos

* Parte Il: A recessdo 20-21 (Covid-19)

* Parte lll: Os estrangulamentos da competitividade da economia Portuguesa

* Parte IV: O sistema fiscal e a competitividade

* Parte IV: Que programas e medidas para uma economia mais competitiva?

* Parte VI: As 4 prioridades
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A estagnacao economica
dos ultimos 20 anos
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Nos ultimos 20
anos a
economia
Portuguesa
estagnou.

Cresceu em
média
0,5%/ano

Teve 3
recessoes
2003; 2008-
2009; 2011-
2013)
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Ha uma “barreira” a que a economia Portuguesa
cresca acima de 2% de forma sustentada.
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I Cresc. Real PIB % fonte Pordata "Limite crescimento"

Fonte: Pordata 6
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Uma economia que nao cresce, nao aumenta a riqueza per capita.
A precos constantes, o PIB per capita passou de 16,5 mil € para 18 mil € em 20 anos

(aumentou 8%)
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Fonte: Pordata
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PIB per capita PT precos constantes base 100 + 8% PIB per

110.0 capita real em 20
anos
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Grdfico 4 - PIB real per capita portugués em proporcdo da média da UE e da drea do euro, ajustado
pelas paridades de poder de compra, 2000-2018

(em percentagem)
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Fontes: Eurostat e cdlculos da UTAO. | Notas: O painel de dados internacionais com base no qual este grdafico foi construido estd no
Anexo A2).
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e Baixa produtividade (fator trabalho e fator capital)

* Baixa FBCF
PIB Potencial crescimento em % (2018)
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A ESTAGNACAO ECONOMICA DOS ULTIMOS 20 ANOS
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Grdfico 11 = Custos unitdrios do trabalho Grdfico 12 - Produtividade aparente do trabalho e
nomindis e redis remuneracoes por trabalhador
(indice, 2016=100) (indice, 2016=100)
120 " 115
115 | 110 /
110 105
105 / 100 /
e
100 95
a5 90
a0 | as
2 8 5 8 8 2 2 2 3 3 98 5 %3 2 8
REREREIRERERAERS £ 83 EBEEEEi5585%885%8
~——CTUPreal ~—®=CTUP nominal e produtividade aparente do trabalho = Remuneraciies por trabalhador

Fontes: INE, Ministério das Finangas (previsdes para 2019 e

2020) e calculos da UTAO. Fontes: INE, Ministério das Finangas (previsdes para 2019 e 2020) e

cdalculos da UTAO.



- . , B, /° FORUM
A ESTAGNACAO ECONOMICA DOS ULTIMOS 20 ANOS z EMPRESARIAL

A FBCF caiu de 28% do PIB (em 2001) para 15% PIB (em 2018)
Ou seja, uma quebra de 40% nos ultimos 20 anos
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Fonte: Pordata (no 22 grdfico os cdlculos séGo do autor)
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Portugal teve um forte desequilibrio externo até 2011 gerou uma divida externa superior a 100% do PIB.
Défice externo foi corrigido muito rapidamente, mas esta a deteriorar-se novamente.

Saldo da Balanga Comercial Divida externa em % PIB
10.0 120.0

100.0

80.0

0.0
-15.0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e TOta| e ¢Bens e= e e Servicos 20.0

Fonte: Pordata
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Baixa produtividade e rentabilidade das empresas Portuguesas

Escala muito reduzida: 96,2% das empresas sao microempresas

(<10 trab) e 3,2% sao pequenas empresas (<50 trab).

Apenas 0,5% sao médias empresas (<250 trab) e apenas 0,1% sao grandes empresas (>250 trab)

Rentabilidade das empresas (% VN apds salarios, fornecedores e impostos)
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Despesa Primaria em % PIB 2018
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A partir de 2011 a economia Portuguesa comecou a recuperar competitividade, quer ao nivel dos CUT,

guer ao nivel das quotas de mercado nas exportacdes.

Significant competitiveness gains since 2011

[Labour cost index vs. Germany, 200101=100]

Significant gains in exports’ market share

[Index 102007=100]
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Esse aumento de competitividade refletiu-se no
peso das exportacoes no PIB.

Passou de 28% em 2010 para 40% em 2015.

Contudo, desde 2015 que ha um abrandamento
no peso das exportacoes no PIB.

Entre 2016 e 2019 as exportacdes passaram de
40% do PIB para 44%

Fonte: INE
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* Baixa produtividade

* Elevados défices externos - elevada divida publica, > 100% PIB em 2011 e em torno dos 80% em 2019
* Quebra significativa da FBCF, de 30% PIB em 2000 para cerca de metade em 2019

* Muito reduzida dimensao das empresas PT (apenas 0.1% sao grandes empresas — mais de 250 FTE)

* Baixa capitalizacao e baixo nivel de internacionalizacao

* Elevada despesa primaria (proxima da média UE, mas acima dos concorrentes sul e leste Europa)

* Entre 2010 e 2015 — crescimento significativo das exportacdes (abrandou nos ultimos anos)

* (mais detalhe nos slides em anexo)
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A consequéncia desta estagnacdao é um atraso do pais face aos paises da Coesao, mas também

face aos paises do Leste Europeu (sobretudo em PPC)

PIB per capita

PIB per capita
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A consequéncia desta estagnacdao é um atraso do pais face aos paises da Coesao, mas também
face aos paises do Leste Europeu (sobretudo em PPC)

Median gross hourly earnings, EUR & PPS, 2018

27.2 m Median gros =] Median gross

houtly eamings (FPS) houtly ummgs (EUR)

25
20
15
10

19.2

ec.europa.eu/eurostati
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Esta crise nao tem paralelo nas ultimas décadas, nem com a crise de 2008 (tem
inclusive uma natureza muito diferente)

Grafico 1.2.1 * PIB mundial | Taxa de variacdo em cadeia em percentagem
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Fonte: Refinitiv (calculos do Banco de Portugal).
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Esta crise nao esta a afetar todos os paises da mesma forma

Crescimento PIB 2020 (EU autumn forecast 2021)

‘ A recuperag¢ao econdmica
: sera lenta e dispare entre
; IIIIIIIIII|||‘|“|| os diferentes paises
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-performance-
country/ireland/economic-forecast-ireland en



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-performance-country/ireland/economic-forecast-ireland_en

- CONTACT Cenfers ).  FROM IMPORTANT
apec > pomueug TO INDISPENSABLE

associacao
portuguesa de

contact centers CONFERENCIA INTERNACIONAL APCC 2021 24 de novembro de 2021 | Hotel Cascais Miragem

A destruicao de emprego afeta sobretudo os menos qualificados, agravando as
desigualdades

Employment per educational levels,
Thousand people

Below secondary Secondary or post-secondary Higher education
education education (college degree)

2112 1422 1421

5061 1411
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Forecast deficit for 2022 as % GDP Em va’rios paises as
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public Debt as a % GDP (2022) Paises com divida publica acima
250 dos 100% do PIB terao mais
dificuldades e restri¢coes e terao
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Riscos/Desafios:
 Inflacdo e Politica Monetaria do BCE — subida das taxas de juro
1 Disrupcao nas cadeias de abastecimento e de matérias primas
J Preco das matérias primas e da energia
(1 Bolha de ativos (acdes, imobilidrio, etc.)

1 Falta mao de obra em varios setores
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Graph I.4.4: Gap between ordering a chip and delivery

Graph 1.4.2: Spot rates for container shipping 2 Weeks
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Sources: Bloomberg, Freightos. Graph 1.4.13: Spot and futures for natural gas and

electricity
Graph 1.4.5: Metal prices
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* Os principais entraves ao investimento,a competitividade e ao crescimento
em Portugal sao:

* Custos de contexto e burocracia

* Lentidao da justica

* Falta de mao de obra qualificada em alguns setores

* Baixa produtividade do fator capital (baixa FBCF e ma gestao)

* Baixa produtividade do fator trabalho (qualificacdes e ma gestao)

* Rigidez do mercado laboral (dicotomia contratos vs. precarios)

* Baixa dimensao, capitalizacao e internacionalizacao das empresas PT

e Sistema fiscal
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No The Global Competitiveness Report 2018 do World
Economic Forum

Posicao 34 no ranking geral
“Boas classificacoes”

v" Incidéncia de Terrorismo: 12 (melhor do mundo)
v’ Crime: 122 melhor

v' Infraestruturas: 192 melhor

v’ Estradas: 52 melhor

v' Skillsets dos licenciados: 292 melhor

v" Direitos dos trabalhores: 192 melhor

v Contratacdo de trabalhadores estrangeiros: 72 melhor

[X> Ferrovia: 292 melhor
[X> Dinamica da divida publica: 602 melhor
X> Meédia de anos escolares: 752 melhor

X> Efeito distorcedor dos impostos/taxas: 702
melhor

X> Complexidade sistema fiscal: 1122 melhor
[X> Rigidez do mercado laboral: 1212 melhor

[X> Mobilidade do mercado laboral: 112°
melhor

[X> Financiamento de PME’s: 742 melhor

[X> Banca e NPL: 1122 melhor

X> Dimensao do mercado interno: 522 melhor
[X> Custo de iniciar um negocio: 432 melhor
X> Atitude empreendedorismo: 802 melhor

[X> Capacidade inovagao: 322 melhor
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A destruicao de emprego provocada pela crise da Covid-19 afeta sobretudo os menos qualificados,
agravando as desigualdades

Employment per educational levels,
Thousand people

Below secondary Secondary or post-secondary Higher education
education education (college degree)
2112 1422 1421 1411
2061 1397

1380

1929 1938 495

4Q'19 1Q’20 2Q’20 3Q'20 4Q’20 4Q'19 1Q’'20 2Q’20 3Q’20 4Q'20 4Q'19 1Q’20 2Q'20 3Q’20 4Q’20
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Refira-se que a execucao dos fundos Europeus do programa de recuperacao dependem da exe-
cucao de reformas estruturais, que procurenm mitigar os problemas identificados para Portugal no
Semestre Europeu de 2019 € 2020. nomeadamente:

. Financas Publicas equilibradas e sustentaveis no medio-longo prazo. com uma reducao da divi-
da publica e uma maior qualidade da despesa publica.
. Reduzir a segmentacao do mercado de trabalho. bem como melhorar o nivel de competéencias

da populacao. o nivel de literacia digital. aumentar o numero de licenciados. nomeadamente em
ciencia e Tl

Reduzir as desigualdades e melhorar a eficacia e cobertura da rede de protecao social.
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. Focalizar a politica econdomica relacionada com o investimento na investigacao e inovacao. nos
transportes ferroviarios e infraestruturas portuarias, na transicao energetica e para uma econo-
mia hipocarbonica. e no alargamento das interconexdes energeticas. tendo em conta as dispa-

ridades regionais.

. Reforcar a estabilidade do setor financeiro,. melhorando o acesso ao financiamento por parte dos
agentes economicos.

. Permitir uma execucao mais rapida das garantias associadas a emprestimos nao produtivos,
aumentando a eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperacao. Reduzir a carga admi-
nistrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas. principalmente atraves da reducao dos
obstaculos setoriais ao licenciamento. Elaborar um roteiro para reduzir as restricdes nas profis-
soes altamente regulamentadas. Aumentar a eficacia dos tribunais administrativos e fiscais. em

special atraves da reducao da duracao dos processos.

. Reforcar a descarbonizacao da economia e apostar num crescimento mais sustentavel.
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O sistema fiscal e a
competitividade
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Em matéria fiscal as principais
criticas dos investidores sao:

Taxa marginal nominal de IRC na UE

0o * Instabilidade Fiscal
35.0 320315 B
30.0 s  Complexidade do sistema
25.0 .
2202172142142102002 0200190190190190 fiscal

20.0 8.0 16.0 150
15.0 12.5 125 .
- 100 * Morosidade dos processos
~ I I I fiscais
0.0

'b\’@ & o,b\ 'b& '\0@ e"@ » '5‘0 09 c-‘§<b o& '5& ’ib \9 2 ’b\,b o.\,b 's\'b \'bob 3 0\ 3 & ’b\’b '?’.\ 5 'Z’\’b ¢

F S S SIS ST %\&;\Q o %°@i§°°\@ oo 8 Custos. de contexto no

N & <& cumprimento das obrigacoes
fiscais

Fonte: Taxation Trends 2018

e Taxas nominais de IRC e de
IRS muito altas




- CONTACT Cenfers ).  FROM IMPORTANT
apec > pomueug TO INDISPENSABLE

associacao
portuguesa de ,
contact centers CONFERENCIA INTERNACIONAL APCC 2021 24 de novembro de 2021 | Hotel Cascais Miragem

* A “taxa natural de desemprego” em Taxa Marginal para

Portugal estara proximo dos 6% escalio de
rendimento bruto IRS
* Ha hoje falta de mao-de obra, sobretudo 30mil€ 50 mil €
de mao de obra especializada Portugal 37% 45%
Irlanda 20% 40%
 As elevadas taxas marginais de IRS para Hungria 15% 15%
niveis de rendimentos médios-altos sao Eslovaquia 19% 25%
um problema na atracao de mao-de-obra Esténia 20% 20%

qualificada
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associacao

E a Fiscalidade um fator critico para a competitividade e o crescimento econédmico?

Fiscalidade é a
“Silver Bullet”

Fiscalidade nao

tem impacto ?
{ . I l
Aumentar Reduzir impostos resolve todos os

impostos problemas da economia



apct} CONTACT CENT@ FROM IMPORTANT

associacao

s PORTUGAL TO INDISPENSABLE

contact centers CONFERENCIA INTERNACIONAL APCC 2021 24 de novembro de 2021 | Hotel Cascais Miragem

Fiscalidade nao é a “silver bullet”, mas deve procurar ser um fator de atracao de
investimento e emprego:

* Mantendo as empresas “que ja ca estao”
v' Permitindo crescimento das vendas e das margens
v Atraindo mais investimento

e Atraindo novas empresas e novos investimentos
v' Em setores consolidados, ganhando escala
v" Em novos setores, permitindo entrar em novas cadeias de valor



& : CONTACT CENTER,_ FROM IMPORTANT
apcc} PORTUGAL/} TO INDISPENSABLE

associacao
portuguesa de
contact centers CONFERENCIA INTERNACIONAL APCC 2021 24 de novembrode 2021 | Hotel Cascais Miragem

 Existe uma abundante discussao na literatura econdmica relativamente ao efeito de reduzir a taxa
nominal do Imposto sobre as Sociedades (no caso Portugués o IRC).

* Existem estudos que mostram algum impacto na descida do IRC no aumento do investimento e o
crescimento.

e Mas também existem estudos que concluem por nao haver qualquer impacto estatisticamente
significativo.

 Contudo, a maioria da literatura econdmica aponta para um efeito positivo da reducao das taxas de
imposto, sobretudo quando sao significativamente elevadas.

* (mais detalhes nos slides em anexo)
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ParteV

Que programas e medidas
para uma economia mais
competitiva?
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Visao estratégica sintetiza-se num uUnico objetivo

estratégico:
“Recuperar a economia e tornar Portugal um

pais muito mais competitivo e, no médio/longo
prazo, um dos paises mais competitivos no
quadro da zona Euro”.

PILAR 3: PILAR 4:
Competitividade Desenvolviment Sustentabilidade Servicos
e empresas o Humano Publicos

44
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Desafio 1: Economia e empresas

Pilar 1: Competividade,
empresas e Digitalizacao

Desafio 2: Transi¢ao Digital

Desafio 3: Sistema Fiscal

Desafio 4: Desenvolvimento Humano
Pilar 2: Desenvolvimento Desafio 5: Sociedade mais jovem
Humano

Uma economia
mais
competitiva

Desafio 6: pais mais justo

Desafio 7: Transicdo energética

Pilar 3: sustentabilidade Desafio 8: territério mais coeso

@ =) tecno|og ia Desafio 9: recursos endégenos
Desafio 10: Mobilidade

Desafio 11: AP mais eficiente
Desafio 12: Justica

Pilar 4: Setor Publico Desafio 13: Contas Publicas
Desafio 14: SNS

Desafio 15: Pais global
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Esse objetivo estratégico consubstancia-se num conjunto de objetivos operacionais:
= Aumentar as exportacdes para 50% do PIB até 2023 e para 60% do PIB até 2030.

= Melhorar o saldo externo, tendo contas externas equilibrada a partir de 2022.

= Reduzir a divida publica para valores em torno dos 80% do PIB até ao final da década.

= Aumentar o investimento privado e publico para um total de 20% do PIB até 2023 e 25% do PIB
até 2030.

= Atrair um elevado Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

= Dentro do IDE privilegiar os bens transacionaveis, sobretudo na area industrial, de elevado valor

acrescentado.
= Reduzir o desemprego gerado por esta crise.

= Reduzir as desigualdades sociais e combater a exclusao e a pobreza.
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e Criacao de um regime de “Validacao prévia de Investimento”

* Criacao de um balcao unico do investidor

e Reforco do papel da IFD (“Banco de Fomento”) e aumento C.S. para 1.000 M€

e Criacao de 8 linhas diferentes de capitalizacao, com apoio do BEI, através do Banco de Fomento

* Criacdao de um programa “Green Card”, a imagem do tradicional programa Americano, de
atracao de imigracao para Portugal de talentos e quadros especializados.

 Programa de criacao de nucleos de inovacao nas PME’s e centros de [&D nos grupos econdmicos
e nas empresas, bem como de redes de inovacao tecnoldgica (incubadoras, centros e parques
tecnoldgicos), assim como centros de competéncia em data science e automacao.
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* Programa de criacao e dinamizacao de clusters industriais e polos de competitividade e
investigacao, ligando Universidades, Institutos Politécnicos e centros de investigacao das
empresas e associacoes empresariais.

* Plano de valorizacago e promoc¢ao do ensino técnico em modelo DUAL, de escolas
tecnoldgicas e do ensino Politécnico, concebido em estreita articulacao com as empresas.

 Programa Ensino Superior-Industria, bem como um programa de co-financiamento de
formacao empresarial para os quadros das PME’s. Promover projetos de formacao de
empresarios, capacitando-os nas areas da gestao.

* Intensificar a ligacao Universidades-empresas ao nivel dos Politécnicos.

e Concentrar e majorar os incentivos comunitarios, nos projetos que incluam uma elevada
componente de inovacao radical



apct} b, » CONTACT CENT@ FROM IMPORTANT

associacao

sasae | PORTUGAL TO INDISPENSABLE

contact centers CONFERENCIA INTERNACIONAL APCC 2021 24 de novembro de 2021 | Hotel Cascais Miragem

 Apods 2022, e dentro das restricdes orcamentais existentes, reduzir a taxa nominal de IRC, que devera atingir
gradualmente um dos niveis mais competitivos da UE.

 Reducao progressiva das derramas municipal e estadual, permitindo uma reducao da taxa marginal do IRC para
um valor abaixo dos 25% em 2030.

* Reorganizar o regime simplificado, tornando-o um regime de muito mais facil aplicacao e que reduza o esforco
fiscal das pequenas e microempresas.

* Alterar o regime de reporte de prejuizos para um sistema de “carry back losses”, em que as empresas possam
abater os prejuizos fiscais aos lucros tributados em exercicios anteriores.

* Rever os beneficios e isencdes fiscais as empresas
* Melhorar as condigdes previstas no RFAI — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento.

* Permitir em determinados setores e ativos (ligados sobretudo a setores tecnolégicos) taxas de depreciacao
aceleradas.
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» Reforcar o regime fiscal de patentes e inovacoes.

e Alargar, ainda mais, o ambito de aplicacdo do Regime de Deducao por Lucros retidos e
Reinvestidos.

* Incentivar o investimento produtivo através de créditos fiscais ao investimento, a
semelhanca do regime do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento, implementado em
2013.

 Tornar o regime fiscal mais atrativo para a capitalizacao das empresas, permitindo, em
determinadas condicoes, alguma dedutibilidade fiscal do reforco dos capitais proprios,
reduzindo a vantagem fiscal do endividamento.

e Criar um regime fiscal de apoio a aquisicdo/criacao de filiais no estrangeiro por parte de
empresas nacionais, nomeadamente permitindo, em condicdes especificas, deduzir
fiscalmente o goodwill da aquisicao
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» “Acordo Multilateral de Fiscalidade” com os PALOPS e outros paises em Africa e América
Latina.

 Renovarincentivos as regides do interior

 As Sociedades Comerciais dedicadas exclusivamente a atividade de Business Angel devem
ter um regime proprio de participation exemption total.

e Criar um regime legal e fiscal que agilize e incentive aquisicoes e fusdes no universo das
PMEs.

* Introducao de incentivos fiscais para a realizacao de operacdoes em mercado de capitais.

* |sencOes especificas nos financiamentos bancarios e garantias.
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* “Funcionamento da justica fiscal mais eficaz e implementacao de um sistema de controlo
do cumprimento tempestivo das decisdes judiciais por parte da AT.

 Devolucao célere dos impostos pagos que tenham sido anulados por decisdes
administrativas.

« Simplificacdo e reducao das obrigacdes e declaracoes fiscais e simplificacao dos
procedimentos de liquidacao e pagamento do IVA.

* Alargamento do regime de IVA de caixa e alargamento dos prazos de pagamento do IVA.

* Melhoria substancial do regime de reembolso do IVA das empresas exportadoras,
reduzindo os prazos de reembolso.

 Aprofundamento e simplificacao do procedimento da compensacao de créditos nao
tributarios sobre a administracao directa do Estado.
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Parte VI

As 4 prioridades



associagdo 3 PORTUGAL TO INDISP

portuguesa de - I
contact centers ’ CONFERENCIA INTERNACIONAL APCC 2021 24 de novembro de 2021 | Hote!

apcc} “~ CONTACT CENTER FROM IM

O atraso e a estagnacao economica dos ultimos 20 Joaquim Miranda Sarmento
anos resultam de 3 grandes causas, a que se junta
uma “ameaca’” para os proximos 10-20 anos:

* Qualidade das Instituicoes

UMA VISAO PARA
PORTUGAL 2030

* (apital Humano e Educacao

* Competitividade da Economia, digitalizacao e
descarbonizacao

20 ANOS DE ESTAGNACAO ECONGMICA

* Inverno demografico, Seguranca Social, B

=
I

: . |
BERTRAND I{I)I'I‘()I:#};

desigualdades e pobreza i




apct} CONTACT CENT% FROM IMPORTANT

associacao

s PORTUGAL TO INDISPENSABLE

contact centers CONFERENCIA INTERNACIONAL APCC 2021 24 de novembro de 2021 | Hotel Cascais Miragem

Lisbon School
of Economics
& Management LISBOA

URIYEREIDADE

MUITO
OBRIGADO!

Joaquim Miranda Sarmento

isarmento@iseg.ulisboa.pt



mailto:jsarmento@iseg.ulisboa.pt

ANEXOS



A FISCALIDADE NO CONTEXTO DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Fiscalidade tem impacto SIGNIFICATIVO no crescimento da economia

[ Johansson et al. (2008), num estudo dos paises da OCDE,

concluiram que o imposto que mais prejudica o crescimento é o IRC.

GDP per
capita

Figure 12.

@%\
&

Taxes affect the determinants of growth

Labour Utilisation
- Employment
- Hours worked

Labour Productivity

- Physical capital

- Human capital

- Efficiency in the use of inputs
(Total Factor Productivity)

Taxes

- Consumption

- Property

- Personal income

- Corporate income
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Fiscalidade tem impacto SIGNIFICATIVO no crescimento da economia

1 Hansen & Kalambokidis (2010) mostram impactos ao nivel regional (Minnesota) de reducdes e
reformas do IRC

 Djankov et al (2010, num survey internacional, mostram como a taxa efetiva de IRC tem um
efeito muito negativo no crescimento, IDE e empreendedorismo. Resultados similares para a
Europa em Da Rin et al. (2011)

U Rathelot and Sillard (2008) mostram para a Franca que a criacdo de empresas esta diretamente
relacionado (embora com um efeitos reduzidos) com o nivel de fiscalidade

U Devereux et al. (2007), para o Reino Unido, concluem que as empresas respondem mais a
estimulos fiscais e as condi¢cdes nao-fiscais do que a subsidios.
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Fiscalidade tem impacto SIGNIFICATIVO no crescimento da economia

(d Devereaux et al. (2002) e Slemrod (2004) conclui que os paises competem entre si na taxa nominal,
efetiva, mas também na efetiva marginal.

O Chang et al. (2017) conclui que uma reducdo do IRC tem impacto positivo, sobretudo na atracdo de IDE,
embora tal dependa do tipo de dupla tributacao internacional existente no pais.

O Aumentos nas taxas de IRC leva a reducdes significativas no emprego e salarios, enquanto que cortes de
IRC, sobretudo se em recessao, leva a um “boost” da atividade econdmica.

O House & Shapiro (2006) concluiram que a reforma fiscal dos EUA em 2003, reduzindo os impostos sobre
as empresas, foi responsavel pelo “boost” econdmico dos anos seguintes, apds a recessao 2001-2002, que

se seguiu ao 11 de Setembro.
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Relativamente ao caso Portugués, o unico estudo conhecido é o de Barros (2016).

O autor conclui que a introducao de um IRC reduzido para o interior, que ocorreu em 2001,
levou a que :

d Houvesse um aumento do numero de empresas criadas nos municipios abrangidos
pela medida.

(d Um aumento da taxa de sobrevivéncia dessas empresas.
No entanto nao ha qualquer evidéncia que esse efeito nao resulte apenas da criacdao do

beneficio fiscal.
Isto &, o estudo é inconclusivo relativamente a futuras reducdes de taxas.
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Fiscalidade tem impacto NAO SIGNIFICATIVO no crescimento da economia

[ Myles (2000): Fiscalidade tem impacto reduzido nos modelos de crescimento.

O Fisman & Svensson (2007): InstituicOes e baixa corrup¢do sdo mais importantes que a
fiscalidade.

U Diversos autores (ex: Fuest, 2002, 2018; Bilicka, 2019) concluem que as empresas
perante reducdes de IRC optam por fazer “profit shipping”.

dYagan (2015) estimou que o corte de impostos sobre os dividendos na reforma fiscal
dos EUA em 2003 nao teve impacto no investimento e no emprego, mas com efeito no
aumento da distribuicdao de dividendos (Chetty, 2005; Brown et al., 2007).



A FISCALIDADE NO CONTEXTO DO CRESCIMENTO ECONOMICO z EPRECARIA

Um paper de Meta-Analise conclui que o fator fiscal tem menos
importancia que Justica e qualidade da mao de obra

Nijkamp, P, & Poot, J. (2004). Importante:

Meta-analysis of the effect of fiscal

policies on long-run growth. Paper de 2004

European Journal of Political

Economy, 20(1), 91-124. Estudos analisados

baseiam-se em dados dos
anos 70, 80 e 90
=L European Journal of
POLITICAL ECONOMY N3o é crivel que passados
| 20 anos esta conclusao
ainda seja atual e credivel




A FISCALIDADE NO CONTEXTO DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Os paises tém reduzido substancialmente as suas taxas de IRC nos ultimos 25 anos

-35

Variacdo da Taxa de IRC 1995-2019
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Bulgaria
Ireland
Germany
Italy
Romania
Czech Republic
Poland
Slovakia
Luxembourg
United Kingdom
Lithuania
Cyprus
Greece
Denmark
Belgium
Netherlands
Spain
Austria
Hungary
Portugal
Croatia
Sweden
Slovenia
Estonia
Finland
Latvia
France
Malta

Fonte: Taxation trends 2019
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Mas sem perda significativa de receita fiscal

Variacao da receita de IRCem % PIB
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Isto porque as taxas efetivas de IRC nao se reduziram tanto como as taxas nominais

Variagao das taxas efetivas de IRC
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